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Al Presidente del Consiglio comunale

Al Sindaco del Comune

All’Organo di revisione

dol Comunedi oOLE %)

Oggetto: Rendiconto 2010 - Pronuncia ai sensi dell’art. 1, comma 168 legge 23 dicembre

2005, n. 266.

Con riferimento all’oggetto, si invia la delibera n.\28/2012/SRCPIE/PRSE approvata dal
Collegio della Sezione regionale di controllo per il Piemonte in data< 7 aprile 2012.

Il Funzionario preposto

- Federico a
{.41@“
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CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Dellbera n.A28/2012/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di controllo per Il Plemonte, composta dai sigg. Magistrat!:

Dott. ssa Enrica LATERZA Presidente

Dott. Mario PISCHEDDA Consigliere

Dott. Glancarlo ASTEGIANO Consigliere

Dott. Giuseppe Maria MEZZAPESA Primo Referendario relatore
Dott. Walter BERRUTI Primo Referendario

nell’adunanza del giorno 27 aprile 2012
Visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
Vista la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
Vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento
dell’'Ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3;

Visto il testo unico delle leggl sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto

12 luglio 1934, n. 1214, -

N 7
Vista la Legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modlficazioni al predetto testo ///
unico;

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante: "Testo unico delle

leggi sull’'ordinamento degli Enti Locall”;
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Vista la Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, comml 166 e seguenti’
Vista la deliberazione n. 14/2000 delle Sezionl riunite della Corte dei conti,
adottata nell'adunanza del 16 giugno 2000, concernente il regolamento per
I‘'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, e s.m.i.;
Vista la delibera n. 2/AUT/2011/INPR, depositata in data 9 giugno 2011, della
Sezione delle Autonomie, inerente le linee-guida cui devono attenersi, ai sensi
dellart. 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005 n. 266 (Legge
finanziaria per il 2006), gli Organi di revisione economico-finanziaria degli Enti
locali nella predisposizione delle relazionl sul bilancio di previsione dell’esercizio
2011 e sul rendiconto dell’esercizio 2010 ed i questionari allegati;
Vista la deliberazione n. 283/2011/SRCPIE/INPR del 15 dicembre 2011, con la
quale é stata programmata l'attivita di controllo per I'anno 2012;
Vista la relazione sul rendiconto 2010, redatta dall'Organo di revisione del
Comune di Oulx (TO), ai sensi del citato art. 1, comml 166 e seguenti, della
Legge 23 dicembre 2005, n. 266;
Vista la richiesta di deferimento del magistrato istruttore;
Vista l'ordinanza n. 17/2012, con la quale il Presidente di questa Sezione di
controllo ha convocato la Sezione per l'odierna seduta;
Udito il Magistrato Istruttore Dott. Giuseppe Maria Mezzapesa

PREMESSO
Dall’'esame della relazione sul rendiconto 2010, redatta ai sensi dell’art. 1, commi

166 e segg., della Legge 23 dicembre 2005 n. 266 dall’'Organo di revisione del

Comune di Oulx (TO), considerato quanto emerso dal contraddittorio svolto con ﬁ

I"Ente e dalle risultanze dell’attivita istruttoria, e risultato quanto segue:

T
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1. un risultato di gestione fortemente negativo (-712.739,24 euro) derivante da
disequllibri di parte corrente (-84.901,02 euro) e di parte capitale nel 2010 (-
134.772,39), che segue, aggravandolo, il trend negativo dei due esercizi
precedenti (-42.841,51 nel 2008; -136.376,05 nel 2009);

2. un importo dei residul attivi elevato (7.721.679,85 euro), di cui, anteriorl al
2006 per 4.259.112,49 euro (piu della meta del totale), a fronte del quale
I"avanzo dell’'esercizio precedente risulta quasi interamente applicato al
bilancio 2010 (1.002.675 euro);

3. la mancata deliberaziope in merito alla sussistenza dei presupposti di cui
all’art.3, comma 27 e ss. della legge 244/2007 (legge finanziaria 2008) per il
mantenimento delle partecipazioni in essere e dungue la mancata
trasmissione della stessa delibera a questa Sezione ai sensi del successivo
comma 28B;

4. la collocazione fra i servizi in conto terzi di voci dubbie, indicate come
"rimanenti” (per 51.655 euro), relative a liquidazione dI spese legali a carico
della controparte e da queste pagate al Comune.

A seguito delle verifiche e degli accertamenti preliminari e dell’attivita Istruttoria
nel corso della quale I'Ente ha fornito specifiche informazioni, Il Magistrato
istruttore ha trasmesso al Comune una scheda riepllogativa segnalando in modo
formale le violazioni accertate in sede istruttorla ed invitando a fornire eventual
ulteriori deduzioni che, trasmesse dall’Ente, sono state prese in considerazione al
fini della presente delibera.

Considerato il contraddittorio svolto con I'Ente e le risultanze dell’attivita

istruttoria, il Magistrato Istruttore ha ritenuto sussistenti i presupposti per 4’///7
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I"attivazione della procedura prevista dal comma 168 della sopracitata Legge n.

266/2005.

CONSIDERATO

La Legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha delineato una nuova e significativa
modalita di verifica in ordine al rispetto degli obiettivi previsti dalla normativa sul
Patto di stabilitd interno e alla correttezza della gestione finanziaria degli Enti
territoriali, stabilendo una specifica competenza in capo alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti.

Proseguendo in un disegno legislativo, avviato dopo la riforma del Titolo V, Parte
seconda, della Costituzione con la Legge 5 giugno 2003, n. 131, che vede I
progressivo riconoscimento del ruolo delle Sezioni regionali di controllo della
maagistratura contabile quali garanti della corretta gestione delle risorse pubbliche
nell'interesse, contemporaneamente, dei singoli Enti territoriali e della comunita
che compone la Repubblica (posizione gia riconoscluta alla Corte dei conti dalla
giurisprudenza costituzionale a partire dalla sentenza 27 gennaio 1995, n. 29 e
ribadita dalle sentenze 9 novembre 2005, n. 417 e 6 glugno 2007, n. 179), il
legislatore ha ritenuto di rafforzare ulteriormente questo ruolo.

Da ultimo, I'art. 6, comma 2, del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 ha valorizzato
questo controllo effettuato dalla Corte dei conti, prescrivendo che, qualora dalle
pronunce delle Sezioni regionali di controllo emergano “comportamenti difformi
dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza pubblica /
allargata e irregolarita contabili o squilibri strutturall del bilancio dell'ente
locale in grado di provocarne il dissesto finanziaric” e lo stesso Ente non abbia

adottato le necessarile misure  correttive, |3 stessa Sezione regionale
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competente, accertato ['inadempimento, trasmetta gli atti al Prefetto e alla
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

Trattasl, in ogni caso, dl un controllo di tipo collaborativo (in proposito: Corte
Cost. 7 giugno 2007, n. 179 e 9 febbraio 2011, n. 37), le cui caratteristiche
suggeriscono dl segnalare agli Enti, specie in sede di analisi delle relazioni
dell’Organo di revisione sul bilanci, anche irregolarita contabili non gravi o meri
sintomi di precarieta, soprattutto se accompagnate e potenziate da irregolarita a
queste connesse, ovvero da sintomi di criticita o difficolta gestionale, ferma
restando [a gravita di tutte le irregolarita che costituiscono un serio rischio per ali
equilibri di bilancio.

Tanto I'adozione di specifiche pronunce di grave irregolarita contablle, quanto la
segnalazione di irregolarita non gravi ovvero di sintomi di criticitd, hanno lo scopo
di riferire all'organo elettivo e di dare Impulso alle opportune misure correttive, la
cui congruita potra essere valutata dalla Sezione nell'ambito del controllo
sull‘intero ciclo di bilancio.

In ogni caso, sl precisa che, se le caratteristiche di questo controllo consentono
alla Sezione di ravvisare, sulla base delle relazionl degli Organi di revisione e del
contraddittorio svolto, irregolarita contabili o criticita gestionali, 'Ente & chiamato
comungue a valutare le segnalazioni effettuate, avuto riguardo alle proprie
specifiche condizioni, noncheé alla possibilita che eventuali Irregolarita o criticita
siano gia state superate a seguito, ad esempio, di specifiche misure gia adottate.
Con riferimento alla relazione relativa al rendiconto 2010 del Comune di Oulx, si
evidenzla quanto segue.

1. Con riguardo al risultato negativo della gestione, In sede Istruttoria I’Ente ha

dichiarato che la risultanza negativa deriva da maggiori pagamenti rispetto alle

e
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riscossioni per: applicazione dell’avanzo del 2009 al bilancio per 1.002.675 euro;
pagamentl In esubero rispetto alle riscossioni coperti con il fondo cassa per un
ammontare dl 1.7085.448,04 euro. L'Ente ha poi precisato che I'Amministrazione
comunale attualmente in carica si & Insediata a8 meta 2009 e a fine dello stesso
anno, avendo verificato in contabilita una serie di resldui passivi “di
stanzlamento” e di economie di spesa su precedenti progetti, ha proceduto alla
revisione straordinaria dei residui passlvi cancellabili, determinandosi cosi un
avanzo di amministrazione particolarmente elevato, che é stato applicato al
bilancio 2010. Nega dunque problemi nell’attivitd di programmazione dell’Ente
riconducendo i risultati esposti a esercizio di discrezlonalitad dell’Ente.

Al rlguardo non pud non sottolinearsl come il risultato di gestione negativo del
2010 segua risultat! negativi riscontrati gia negll anni precedenti e una gestione
di competenza In costante disavanzo, per quanto coperta con l'avanzo di
amministrazione, va monitorata, avendosi particolare riguardo alle capacita di
programmazione e di realizzazione delle previsioni dell’Ente, potendo acquisire
carattere di strutturalita V'effettuazione di spese coperte con mezzi straordinari.
Nel caso di specie, in particolare, sia nell’'ambito di una pll complessiva verifica
dell’effettivita degli equilibri dell’'esercizio in esame, sia ai fini dl una corretta
futura programmazione, vanno sottolineate e criticita di una situazione in cui il
disavanzo in parola & derivato, nel 2010, anche da squilibri di parte corrente
(come Indicato in premessa), tenuto conto peraltro di tutti gli elementi di sequito
evidenziati e in particolare le criticita in ordine proprio alla determinazione ed
all’utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

L'Ente e dunque chiamato a soddisfare quel principi contabili redatti

dall'Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli Enti locali che regolano la
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materia. In base a tali principi “I'Ente valuta, sulla base del trend storico,
I'andamento del risultato della gestione di competenza, al fine di evidenziare sia
eventuall trend negativi strutturali, sia la capacitd dell’Ente di conseguire gl
obiettivi finanziari che si era prefissato all'inizio dell’anno” (st richiama, in
particolare, il principio contabile n. 3 —1 risultati finanziari, punto 57, punto 58 e
punto 60),

2. Il risultato di amminlistrazione positivo (656.666,57 euro) risulta determinato,
a fronte di un risultato di gestione negativo, dungue in virtl della gestione dei
residui e dell'avanzo di amministrazione precedente applicato. Come é stato
segnalato da questa Sezione in diverse occasionl, ai fini della spendibilitd della
risorsa finanziaria in parola va distinto I'avanzo di amministrazione che trova una
corrispondenza nel risultato positivo anche della gestione di competenza,
dall’avanzo che, in presenza di una gestione deficltaria, risulta esclusivamente dal
riaccertamento dei residul. Nel caso di specie sl & rilevato un importo dei residui
attivi elevato (7.721.679,85 euro), di cui, residui anteriori al 2006 per
4.259.112,49 euro (pit della meta del totale), a fronte del quale l'avanzo
dell'esercizio precedente risulta quasi interamente applicato al bilancio 2010
(1.002.675 euro). I residui attivi vetusti si riferiscono prevalentemente al titolo 1V
(4.147.183,21 euro per quali I'Ente precisa che s! riferiscono alla quota regionale
per opere connesse alle Olimpiadi 2006, tuttora in itinere, e per le quali
sussisterebbero residui passivi di pari importo che si compenserebbero fra loro),
ma anche al titolo III (109.820,43 euro), residui questi ultimi per i quali non
risultano peraltro somme iscritte a ruolo.

Al riguardo non pud non rilevarsi Iin primo luogo come, concorrendo | residui attivi

riportatl nel bilancio a8 formare Il risultato di amministrazione che I"Ente puo
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applicare ed utilizzare negli esercizi successivi, sia responsabilitd primaria
dell'Ente mantenere nel bilancio solo i resldui che ritiene con raglonevole certezza
di incassare. Conseguentemente si muovono perplessita sull’applicazione
dell'avanzo effettuata nel 2010 (sopra riferito), nonché sulla eventuale previsione
di utillzzo dello stesso nell'esercizio successivo. Si evidenzia, infatti, che, in
presenza di residui con un elevato grado di anzianita, va condizionato I'impiego
dell'avanzo al loro effettivo realizzo, secondo un’applicazione rigorosa del
principio di prudenza, cui fa riferimento il principio contabile n. 3, punti 60 (in
particolare lett. d) e 101, approvato dall'Osservatorio per la finanza e la
contabilita degli Enti Locali. Quest’uitimo in particolare prevede che “i crediti di
dubbia esigibilita devono essere stralciati dal conto del bilancio, salvo che non
sussista un avanzo vincolato tale da consentire la copertura della relativa
perdita”,

3. L'Ente non ha proceduto a dellberare in merito alla sussistenza del presupposti
di cul all'art.3, comma 27 e ss. della legge 244/2007 (legge finanziaria 2008) per
il mantenimento delle partecipazioni in essere, quindi non risulta pervenuta a
questa Sezlone la delibera da trasmettere ai sensi del successivo comma 28,

In sede istruttoria si & dichiarato che I'Ente risulta prevalentemente partecipare a
societd necessarie per |l perseguimento delle finalltd istituzionali dei servizi
pubblici locali e |e popolazion| dei cui soci enti locali superano la soglia dei 30.000
abitanti. Trattasi delle societd ACSEL S.p.A. ed ARFORMA S.p.A, gestori in
house” del servizio rifiuti nel bacino 158 della provincia di Torino e della societs
SMAT S.p.A. gestore del servizio idrico integrato nell'ambito delllATO 3 del

Torinese.
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Si e precisato, inoitre, che la rimanente societd "Campeggio Beaulard Srl” a totale
partecipazione comunale fu oggetto di deliberazione consiliare n. 48 del
19/12/2008; attualmente & In corso la sua definitiva messa in liquidazione che &
previsto avvenga durante il 2012,

Al riguardo preme sottolineare che al sensi dell‘art. 3, comma 28, delia legge n.
244/2007, tanto I'assunzione di nuove partecipazioni quanto il mantenimento
delle attuali devono essere autorizzati dall'organo competente con delibera
motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma precedente,
da trasmettersi alla Sezione competente della Corte dei conti.

In sede di contradditorio I'Ente ha comunque precisato che provvedera gal piu
presto ad adottare la delibera consiliare e ad Inviarla a questa Sezione.

4. Rilevata la collocazione fra | servizi in conto terzi di voci dubbie, si rileva che e
voci Inserite quali servizi Per conto terzi devono essere limitate g quelle
strettamente previste dali‘ordinamento finanziario e contablle, con responsabilita
del servizio finanziario sulla corretta imputazione e devono riferirsi a servizi
rigorosamente effettuati per conto di terzi. Inoltre ad ogni accertamento di
entrata deve conseguire, automaticamente, impegno di spesa di pari ammontare,
Il principio contabile 2-25 In particolare precisa che "/e entrate da servizi conto
terzi devono essere limitate a quelle strettamente previste dall’'ordinamento
finanziario e contabile, con responsabflits del servizio finanziario sulla corretta
Imputazione". Esse riguardano “"tassativamente": le ritenute erariali; le ritenute
previdenziall, assistenziali o per conto di terzi effettuate al personale; i depositi
Cauzionali; il rimborso del fondi economali anticipati all'economo; | depositi e |a
loro restituzione Per spese contrattuall; le entrate e le spese per servizi

rigorosamente effettuati per conto di terzi. Si tratta di ipotesi in cui I"attivita
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dell'lEnte & meramente strumentale alla realizzazione di interessi di altro
soggetto. Pertanto l'allocazione tra i servizl in conto terzi di partite economiche
che devono essere iscritte in altri titoli del bilancio costituisce una grave
irregolarita contabile in quanto non consente una corretta valutazione del
risultato e degli equilibri della gestione. Va ricordato, inoltre, che il divieto dj
imputare, sia pure provvisoriamente, alle partite di giro/servizi per conto terzi
Operazioni che non vi rientrano & stato leglsiativamente stabilito dall'art 7 c. 1

lett. b. del d.Igs. 118/2011.

P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Piemonte

invita
I'amministrazione comunale di Oulx (TO);
- ad adottare misure gestionali utili a prevenire qualsiasi compromissione degli
equilibri di bilancio:
- a fare affidamento su un avanzo di amministrazione misurato ed utilizzato nel
rispetto rigoroso del principlo della prudenza, provvedendo In particolare a
stralciare i crediti di dubbia esigibilita dal conto del bilancio 0, in alternativa, a
vincolare I'avanzo in misura tale da consentire la copertura della relativa perdita; /
- ad adottare le azioni previste dall'ordinamento in ordine agli organisml
partecipati;
- a procedere alla corretts allocazione contabile delle sOmMme erroneamente
Considerate "servizi per conto terzi® ed adottare | necessari provvedimenti

correttivi,

10
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Dispone che Ia presente deliberazione sig trasmessa al Consiglio Comunale nelia

pPersona del suo Presidente, al Sindaco e all'Organo di revisione economico-

finanzlaria del Comune di Oulx (TO).

Cosi deliberato in Torino nell'adunanza del giorno 27 aprile 2012.

I Presidente

Dott.ssa Enrica Laterza
i;anfﬁﬁl 'ﬁf?v-\h

Depositato in Segreteria il 3 (] (e W

Il Funzionario Preposto

Dott. FEdEF|CU7)!__A
‘?[CLCJ“L (e {Z
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